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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

      ул.Зои Космодемьянской, 10 а,  г.Ярославль, 150003
       Тел. (0852) 72-13-19      Факс: (0852) 25-32-79
                    E-mail: : yarobl@yamo.adm.yar.ru
ОКПО  01692550   ОГРН  1027601599992

ИНН/КПП  7606011902/762701001

12.10.2015г.__            № _48_________________

на №                  от «   »           2015г.

	
	Муниципальное общеобразовательное учреждение «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района ЯО ________________________

150510, Ярославская область, Ярославский район,

д. Кузнечиха, ул. Центральная,  д. 34


	
	
	


АКТ № 9
плановой проверки
от « 08 »   октября 2015 г.                                                         г. Ярославль
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Администрации ЯМР от 22.12.2014 № 4655 «Об утверждении Положения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ярославского муниципального района», распоряжением Администрации ЯМР о проведении плановой проверки от    07 августа 2015 № 72 Рабочей группой отдела по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР в составе:

Руководитель рабочей группы – Светлосонова Тамара Александровна, начальник отдела по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР;

Члены рабочей группы: – Молканов Сергей Валентинович, консультант отдела по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР;
Кропотова Юлия Николаевна – консультант   отдела   по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок управления делами Администрации ЯМР,

проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципального   общеобразовательного учреждения  «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района Ярославской области (далее  - Субъект контроля). 

Данные о Субъекте контроля: 

1. Полное наименование: муниципальное общеобразовательное учреждение «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района Ярославской области. Учреждение относится к типу – бюджетное. Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и смету в соответствии с Уставом муниципального общеобразовательного учреждения «Кузнечихинская средняя» Ярославского муниципального района (Приложение № 1).
2. Юридический адрес: 150510, Ярославская область, Ярославский район, д. Кузнечиха,  ул. Центральная, д. 34
3. ИНН/КПП: 7627015425/762701001
4.  Фактический адрес: 150510, Ярославская область, Ярославский район, д. Кузнечиха,  ул. Центральная, д. 34.
5. Контактный телефон: (4852) 76-01-00
6. Руководитель(и): директор муниципального общеобразовательного учреждения «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района Ярославской области Уваева Евгения Александровна на основании  Приказа от 10.08.2009 № 16к и дополнительного соглашения к трудовому договору от 10.08.2009г.      № 168 от 23 июля 2013 года  (Приложение № 2).
7. Плановая проверка проводилась: плановая проверка проведена  с уведомлением должностных лиц: директора муниципального общеобразовательного учреждения «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района Ярославской области Уваевой Евгении Александровны______   

          (ФИО, долж.лицо субъекта контроля) 

по адресу: 150510, Ярославская область, Ярославский район,                   д. Кузнечиха, ул. Центральная, д. 34.
8. Проверяемый период: с 01 января 2014 года по 20.09.2015 года.

Плановая проверка по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена выборочным методом. 
Первый этап плановой проверки предусматривает рассмотрение закупок, находящихся на стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении закупок. 
На момент проверки размещение закупок Заказчиком не осуществлялось.

Для проведения плановой проверки Субъектом контроля представлены следующие документы: 

Устав, нормативные акты, регламентирующие организацию                    и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика; контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемый период; план-график на 2014 год и 2015 год, документы по осуществлению закупок способом электронного аукциона, запроса котировок.
В результате проверки нормативных документов установлено:

В соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, на основании приказа МОУ Кузнечихинская средняя общеобразовательная школа  № 01-07/46 от 06.02.2014г. контрактным управляющим назначена директор школы Уваева Евгения Александровна, которая работает в соответствии с должностной инструкцией и «Положением о контрактном управляющем МОУ Кузнечихинская СОШ» (Приложения № 3). 
Приказом МОУ Кузнечихинская средняя общеобразовательная школа от 06.02.2014 № 01-07/45 утверждена Единая комиссия по осуществлению закупок для нужд МОУ Кузнечихинская СОШ. Председателем Единой комиссии назначена директор школы Уваева Е.А. Данным приказом утверждено «Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок  для нужд МОУ Кузнечихинская СОШ» (Приложение № 4). 
Приказом МОУ Кузнечихинская СОШ от 06.02.2014 № 01-07/46а «О создании экспертной комиссии» утвержден ее состав и «Положение об Экспертной (Приемочной) комиссии по осуществлению закупок для нужд МОУ Кузнечихинская СОШ». Данным приказом председателем Экспертной (приемочной) комиссии назначена директор школы Уваева Е.А. (Приложение № 5).
Согласно приказа МОУ Кузнечихинская СОШ от 06.02.2014                № 01-07/47а ответственным за осуществление закупок товаров (работ, услуг), результатов отдельных этапов исполнения контракта назначена заместитель директора по АХЧ Галкина Анна Владимировна (Приложение № 6).
В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в состав Единой комиссии преимущественно включены лица прошедшие повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе: «Управление государственными и муниципальными закупками». Количество сотрудников, прошедших обучение по применению положений Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, 3 человека (Приложение № 7).
Контрольным мероприятием установлено:

1. Согласно информации, размещенной на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), в проверяемом периоде: 

1.1. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного аукциона в 2014 году процедур не проводилось;       в 2015 году проведено – 3 процедуры. По итогам заключено 3 муниципальных контракта на сумму 1 392 563,73 руб.
1.2. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем запроса котировок проведено - 5 процедур, из них: в 2014 году – 3 процедуры,  в 2015г. – 2 процедуры. По итогам заключено - _5__ контрактов на общую сумму 1 073 900 руб. 

1.3. Принятые бюджетные обязательства для обеспечения муниципальных нужд муниципального общеобразовательного учреждения «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района Ярославской области на 2014 год составили 7 390 074,92 рублей.
Всего в 2014 году было заключено 74 договора, из них:


В соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ заключено                   17 договоров на сумму  1 533 529,14 рублей. 

На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)     в 2014 году – заключено   57 договоров на общую сумму 5 168 545,78   руб.,    из них:
- в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:  38 договоров на сумму 488 443,83  руб.;  
- в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона: 15 договоров на сумму  2 432 983,49 руб.;  

 - в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона: 4 договора на сумму  2 247118,46 руб.
Бюджетные обязательства для обеспечения муниципальных нужд муниципального общеобразовательного учреждения «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района Ярославской области на 2015 год составляли на момент проверки 9 285 042,64  рубля.
На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на момент проверки в 2015 году – заключено 62 договора на общую сумму 6 818 399,76 руб.,
из них:
- в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона:  1  договор на сумму 33 000 руб.
 - в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:  48 договоров на сумму 896 738,38 руб.;
- в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона: 10 договоров на сумму 2 895 175,00 руб.

- в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:  2 договора на сумму  2 129 745,08 руб.
- в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона:  1 договор на сумму 863 741,30 руб.
2. В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона                    от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки              у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок. 

Заказчик должен был осуществить закупку любым конкурентным способом у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15%, что составляет 103 200 руб. 

При проверке выполнения требований указанной статьи Закона выявлено, что преимущество субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям Субъектом контроля было исполнено на сумму  688 000 рублей. 

В соответствии с часть 4 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ по итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.
Заказчиком размещен отчет 05 февраля 2015 года с нарушением                   порядка и формы, предусмотренной частью 4.1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (Приложение № 8).
3. В силу части 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или          до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу данного Закона, с учетом, особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.

Во исполнение части 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.13 № 544/18н утверждены Особенности размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации            о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы (далее – Особенности).

Особенности устанавливают порядок размещения заказчиком               на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 27.12.11 № 761/20н               «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков».
Выявлены следующие нарушения: лимиты денежных обязательств были доведены до Заказчика 29 декабря 2013 года на сумму 7 390 074,92 .  руб. В силу того, что договоры на сумму 1 533 529,14 рублей были заключены по Федеральному закону №94-ФЗ, информация о таких договорах не должна содержаться в плане-графике 2014 года.  Следовательно, в плане-графике Субъекта контроля должна содержаться информация о закупке товаров, выполнении работ, оказания услуг на сумму 5 856 545,78 рублей.
Первоначальная версия плана-графика, утвержденная приказом директора от 10.01.2014 №01-07/11, размещена на официальном сайте закупок  13 января 2014 года и содержит информацию о доведенных лимитах на 2014 год    в размере    4 429 990 руб. (Приложение № 9).  
План–график, опубликованный Субъектом контроля на официальном сайте, не соответствует форме планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденный приказом № 761/20н.  План – график, утвержденный приказом директора Кузнечихинской СШ от 20.11.2014№01-07/334, содержит информацию на сумму 5 344 865,49 рублей.
Таким образом, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2014 год размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  с нарушением закона о контрактной системе, а также содержал не полную информацию о доведенных лимитах.
Лимиты денежных обязательств на 2015 год были доведены до Заказчика  31 декабря 2014 года на сумму 6 731 422   руб. Приказом директора школы от 14.09.2015 №01-07/19  был утвержден план – график                   23 января 2015 года и опубликован Субъектом контроля на официальном сайте закупок  в полном объеме. Приказом директора от 14.09.2015 года были внесены изменения в план-график в связи с поступлением бюджетных ассигнований в размере 2 553 620,64 рублей. В результате чего, итоговая версия плана-графика содержит информацию о потребностях Субъекта контроля на сумму 9 285 042,64 рубля (Приложение № 10). 

План – график на 2015 год опубликован с нарушением Особенностей  размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации   о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20.09.13 № 544/18н. 
4. При проверке соблюдения сроков размещения в реестре контрактов сведений о заключенных контрактах в соответствии с  частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе нарушений не выявлено.
 5. В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

В большинстве договоров отсутствует обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
6.   Согласно части 1 статьи 72 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ под запросом котировок понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд товарах, работах или услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.
Субъектом контроля 22 июня 2014г. были размещены извещения:             - № 0371300026515000004  о проведении запроса котировок на выполнение работ по ремонту санузлов 1-ого этажа в здании МОУ Кузнечихинская СШ ЯМР  на сумму  251 031 рублей (Приложение № 11). 
- и № 0371300026515000005 на  выполнение работ по ремонту санузлов 2-ого этажа в здании МОУ Кузнечихинская СШ ЯМР  на сумму  180 516 рублей (Приложение№ 12).  

29.06.2015г. Субъект контроля опубликовал изменения в указанные выше Извещения о проведении запроса котировок.
В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 73 Федерального закона      от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в Извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация о преимуществах, предоставляемых заказчикам в соответствии со статьями 28-30 Федерального закона. В Извещениях о проведении запроса котировок № 0371300026515000004 и      № 0371300026515000005  от 29.06.2015г. в графе «Преимущества» указано «Субъектам малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ)».
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона         от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация, указанная в пункте 4 статьи 42 настоящего Федерального закона.
В Извещении о проведении запроса котировок в графе «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года     № 44-ФЗ (согласно пункту 4 ст.42) Субъектом контроля указано – «Не предусмотрены».
Таким образом, требование, указанное в графе «Преимущество» противоречит требованиям, установленным в соответствии с пунктом 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:
1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок, наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, либо заверенные копии данных документов.

Субъектом контроля на официальном сайте закупок размещены формы заявок на участие в запросе котировок не в соответствии частью 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.

Заявки содержат требование о предоставлении идентификационного номера налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника закупки не в соответствии с пунктом 4 части 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ            (без учета возможности участникам закупки не предоставлять указанные сведения в случае их отсутствия), что является нарушением части 3 статьи 73 Федерального закона  от 05.04.2013года № 44-ФЗ. 


Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения. 


В соответствии с частью 1 статьи 78 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ котировочная комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в запросе котировок и открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса котировок. Вскрытие всех поступивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются в один день. Информация о месте, дате, времени вскрытия конвертов с такими заявками и об открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника запроса котировок, конверт с заявкой на участие в запросе котировок которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в запросе котировок которого открывается, предложения о цене контракта, указанные в таких заявках, объявляются при вскрытии конвертов с такими заявками и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.
В соответствии с частью 3 статьи 78 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытием доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам котировочная комиссия обязана объявить участникам запроса котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, о возможности подачи заявок на участие в запросе котировок до вскрытия конвертов с такими заявками и открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.

В соответствии с Извещением № 0371300026515000004 от 29.06.2015г. «Дата, время окончания подачи заявок» и «Дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников» установлены на дату «09.07.2015 10.00мск» и в соответствии с Извещением № 0371300026515000005 от 29.06.2015г. «Дата, время окончания подачи заявок» и «Дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников» установлены на дату «09.07.2015 11.00мск».
Согласно части 5 статьи 78 Федерального закона от 05.04.2013 года       № 44-ФЗ Заказчик обязан обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам.

В ходе прослушивания аудиозаписи вскрытия конвертов Рабочей группой были выявлены нарушения части 1, 3 статьи 78 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, а именно: 

- аудиозапись не содержит информации о фамилии, имени, отчестве (при наличии) (для физического лица), почтовом адресе каждого участника запроса котировок, конверт с заявкой на участие в запросе котировок которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в запросе котировок которого открывается;
- председатель комиссии предлагал присутствующим участникам отозвать либо  подать заявки на участие в запросе котировок непосредственно во время процедуры вскрытия конвертов.

В соответствии с частью 8 статьи 78 Федерального закона                   от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок оформляются протоколом. 

  По результатам рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок № 0371300026515000004 был составлен протокол от 09.07.2015 года № П1. В протоколе заявка № 2  (ИП Волков Александр Геннадьевич)  с предложенной ценой 205 000 рублей отклонена из-за того, что в котировочной заявке указан вид выполнения работ не соответствующий виду работ, указанному в Извещении  № 0371300026515000004 от 22.06.2015г.  При этом протокол не содержит ссылки каким положениям Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ не соответствует заявка ИП Волков А.Г. 
Согласно части 8 статьи 78 Федерального закона от 05.04.2013 года      № 44-ФЗ в протоколе рассмотрения и  оценки заявки на участие в запросе котировок должна содержаться информация об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин отклонения (в том числе с указанием положений Закона и положений извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе котировок).

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения.

По результатам запроса котировок Субъектом контроля были заключены два гражданско-правовых договора - № 4 от 20 июля 2015 на сумму 235 900 рублей и № 5 от 20 июля 2015 года на сумму  150 000 рублей. Договора заключены с нарушением действующего законодательства Субъектом контроля в нарушение частей 5 и 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ не указана фиксированная сумма штрафа (Приложение № 13).  
9. Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором. 

Рабочей группой установлено, что Извещение о проведении электронного аукциона № 0371300026515000007  на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по косметическому ремонту спортивного зала, замене освещения в спортивном зале в здании МОУ «Кузнечихинская СШ» ЯМР на сумму 560 769,04руб. размещено на официальном сайте закупок 21 августа 2015 года (Приложение № 14).             24 августа 2015г. в Извещение № 0371300026515000007 внесены изменения.             
Согласно пункта 3 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Субъектом контроля в пункте 24 Раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе «Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе» определена              «28.08. 2015г. 23.59мск.».
Извещение в редакции, опубликованной от 24 августа 2015г. (о внесении изменений) содержит информацию «Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе» - 01.09.2015 23.59мск.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в извещении о проведении электронного аукциона, наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указывается дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона.
 Субъектом контроля в Извещении об осуществлении закупки «Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников» определена «04.09.2015г.».
 В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию: дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона.
В пункте 25 Раздела 1 Информационной карты аукциона «Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок» указана дата         «02.09 2015 года».

Таким образом, Заказчик вводит участников электронного аукциона в заблуждение по срокам окончания подачи заявок, тем самым допустил нарушение пункта 2 части 5 статьи 63,  пункта 4 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.
Согласно пункта 11 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о порядке, дате начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Пункт 27 Раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе «Порядок, дата, начало и окончание срока предоставление участникам разъяснений положений документации об электронном аукционе» установлена с «21 августа по 24 августа 2015 г.».
В соответствии с частью 3 статьи 65 настоящего Федерального закона любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.
В соответствии с частью 4 статьи 65 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Исходя из того, что Субъект контроля указал разные в Извещении и Документации об электронном аукционе «Дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе», а именно Извещение       № 0371300026515000007 от 24.08.2015г.  содержит информацию о дате и времени окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе -  «01.09.2015 23.59». Если отсчитывать срок с указанной даты, то «Дата окончания предоставления участникам разъяснений положений документации об электронном аукционе» должна быть не позднее  28 августа 2015года.
Из Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 04.09.2015г. следует, что было допущено 8 заявок.
Согласно пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В пункте 37  «Требования к содержанию составу заявки на участие в электронном аукционе раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе установлены требования о том, что первая часть заявки должна содержать согласие, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В ходе проверки первых частей заявок Рабочей группой установлено, что «Заявка под № 3» не соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. Участник под № 3 не представил конкретные показатели, предусмотренные документацией об электронном аукционе (Приложение № 15).
Члены Единой комиссии в составе: Уваевой Евгении Александровны – председателя аукционной комиссии; Васильевой Светланы Леонидовны – зам.председателя комиссии; Галкиной Анны Владимировны – зам.председателя комиссии, Кусакиной Елены Альбертовны- члена комиссии и Соловьевой Елены Юрьевны – секретаря комиссии допустили заявку № 3 к участию в электронном аукционе в нарушение части 3 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, что содержит признаки административного правонарушения.
По результатам электронного аукциона  29.09.2015 года заключен контракт с ООО «Ярославское строительно-монтажное управление № 7»  на сумму 398 674,95 рублей (Приложение № 16).  

10. Извещение о проведении электронного аукциона                                  № 0371300026515000006  на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по замене окон спортивного зала в здании МОУ «Кузнечихинская СШ» ЯМР на сумму 720 000 руб. размещено на официальном сайте закупок 18 августа 2015 года (Приложение № 17). 
19.08.2015г. в Извещение № 0371300026515000006 внесены изменения.

 Согласно пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В пункте 37  «Требования к содержанию составу заявки на участие в электронном аукционе раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе установлены требования о том, что первая часть заявки должна содержать согласие, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В ходе проверки первых частей заявок Рабочей группой установлено, что согласно части 7 «Требование к применяемым материалам» Раздела 3 «Техническое задание» Документации об электронном аукционе установлено требование к применяемым материалам:
«7. Требования к применяемым материалам.
Оконные блоки должны иметь полную заводскую готовность: установленные запирающие приборы, петли, стеклопакеты, уплотняющие прокладки и законченную отделку. 

Характеристики окон из ПВХ:

- общая площадь оконных конструкций – в соответствии с дефектной ведомостью; 

- тип открывания окон – поворотно-откидной, внутрь помещения;

- цвет ПВХ профиля – белый; 

- профиль изделий ПВХ  - класс «А»;

- оконные блоки из профиля REHAU или эквивалент; 

- тип стеклопакета: трехкамерный стеклопакет; 

- стеклопакет со стеклами марки М1

- толщина стекла – 4-6 мм

- расстояние между стеклами – от 6-16 мм

- толщина трехкамерной конструкции - от 34 мм

- фурнитура окна: усиленные петли (верхние и нижние на створные и рамные части),  

боковой фиксатор для проветривания

- все притворы окон должны содержать уплотнительные прокладки (не менее двух) из силиконовых материалов или морозостойкой резины; 

- наличие подставочного профиля для крепления наружного отлива и подоконного профиля;

- наружный отлив – окрашенный, из оцинкованной стали, цвет белый 

- коэффициент сопротивления теплопередачи – от 0,6 – 0,8 м²·°C/Вт; 

- коэффициент направленного пропускания света - не менее 68 %; 

- звукоизоляция - не менее 40 ДБ

- экологичность – без свинца 

- бесплатное гарантийное обслуживание составляет – 3 года. 

Оконные блоки должны быть сертифицированы в установленном порядке.

Подрядчик работ обеспечивает доставку, разгрузку, демонтаж старых оконных конструкций, вынос и вывоз мусора, установку оконных блоков из ПВХ». 
 - «Заявка под № 1» не соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, а именно «расстояние между стеклами» – участник под № 1 предлагает данный показатель словами           «от 6мм». Данный показатель не конкретизирован;
- «Заявка под № 2» показатель расстояние между стеклами указан «от 6мм», а также не содержит информации о сроке гарантийного обслуживания.
Из Протокола рассмотрения первых частей заявок от 31.08.2015 года следует, что Заявки под номерами 1, 2 и 4 допущены к участию в электронном аукционе. А «Заявке под № 3» отказано в допуске на участие в электронном аукционе на основании: «Пункта 1 статьи 67 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ; п.7 раздел 3 «Техническая часть» «Документации об электронном аукционе», а именно количество камер в стеклопакете – 2, толщина стеклопакета – 32мм». При обосновании отказа в допуске к участию в электронном аукционе «Заявке под № 3» аукционная комиссия не указала часть статьи Федерального закона (Приложение № 18). 

Рабочая группа считает, что Единой комиссией было допущено нарушение части 3 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, допустив к участию в аукционе в электронной форме, допустив к участию в аукционе в электронной форме Заявки под номером 1 и под номером 2, что содержит признаки административного правонарушения.
По результатам электронного аукциона 21.09.2015 года заключен контракт с ООО Производственно-Строительная компания «Легион»  на сумму 537 465,08 рублей (Приложение № 19).  

Из материалов следует, что ООО Производственно-Строительная компания «Легион» принимала участие в электронном аукционе «Заявка      № 1».

11. Извещение о проведении электронного аукциона                                  № 0371300026515000008  на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту полов спортивного зала в здании МОУ «Кузнечихинская СШ» ЯМР на сумму 609 526,60 руб. размещено на официальном сайте закупок 24 августа 2015 года (Приложение № 20). 
Согласно пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В пункте 37  «Требования к содержанию составу заявки на участие в электронном аукционе раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе установлены требования о том, что первая часть заявки должна содержать согласие, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.
В ходе проверки первых частей заявок Рабочей группой установлено, что согласно части 7 «Требования и характеристики к применяемым материалам» Раздела 3 «Техническое задание» Документации об электронном аукционе установлено требование и характеристики к применяемым материалам:

7. Требования и характеристики к применяемым материалам.
	№
	Наименование материала
	Технические характеристики
	Качественные характеристики

	1
	Бруски обрезные хвойных пород II сорта


	длина 4-6,5 м, ширина 75-150 мм, толщина 40-75 мм 
	Используемый материал должен быть экологичным, долговечным, износоустойчивым и прочным. Качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.

	2
	Бруски для покрытия полов со шпунтом и гребнем, древесина типа БП-27 
	толщина 27 мм, шириной без гребня от 50 до 60 мм


	Качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным законодательством Российской Федерации.

Используемый материал должен быть экологичным,  долговечным, износоустойчивым и прочным.

	3
	Антисептик «НОРТЕКС» или эквивалент для древесины
	Время высыхания  - не более 24 час.


	Качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным законодательством Российской Федерации

	4
	Плинтус деревянный (напольный)    
	Ширина: 50-70 мм
Длина: 2-3 м

Толщина: 10-16 мм 
Крепежные элементы: дюбель-гвоздь 40x60 мм, расстояние между креплениями 50-60 см
	Используемый материал должен быть экологичным, долговечным, износоустойчивым и прочным.

Остальные качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным ГОСТ.

	5
	Покрытие полиуретановое КТ пол Эмаль ПУ 01 по дереву
	
	Однокомпонентное полиуретановое тонкослойное защитное покрытие для пола внутри помещений.
Высокая адгезия к поверхности, износоустойчивость и долговечность.

 Качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным ТУ.

	6
	Краска марки МА-25 для напольной окраски

	Время высыхания - не более 24 час.


	Цвет и разметка пола спортивного зала:  по согласованию с заказчиком. 
Остальные качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным ГОСТ 

	7
	Покрытие полиуретановое КТ пол ЛАК 106 по дереву
	Матовое, без цвета и запаха.

Время высыхания – не менее 30 ч
	Двухкомпанентный матовый полиуретановый лак на водной основе для защитной отделки покрытий.
Высокая адгезия к поверхности, износоустойчивость и долговечность. 

Качественные и функциональные характеристики (потребительские свойства) товара соответствуют требованиям, установленным ТУ.


В ходе проверки первых частей заявок Рабочей группой установлено, что «Заявка под № 1» не соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. Участник под № 1 не представил конкретные показатели, предусмотренные документацией об электронном аукционе.
«Заявка № 4» указал «плинтус деревянный шириной 45-50мм» указал «1 сорт сухой строганый. Ширина; 50-70мм Длина: 2-3 м  Толщина: 10-16 мм».
Кроме того, участник «Заявка № 4» не представил информацию о краске марки МА-25 для напольной окраски.

Из Протокола рассмотрения первых частей заявок от 04.09.2015 года следует, что Заявки под номерами 1, 2, 3 и 4 допущены к участию в электронном аукционе (Приложение № 21). 

Рабочая группа считает, что Единой комиссией было допущено нарушение части 3 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 года            № 44-ФЗ, допустив к участию в аукционе в электронной форме Заявки под номером 1 и под номером 4, что содержит признаки административного правонарушения.

По результатам аукциона в электронной форме 24 сентября 2015 года был заключен контракт с ООО  «НормаСтрой» на сумму  456 423,70 рублей (Приложение № 22).
На основании вышеизложенного, Рабочая группа пришла к следующим выводам:  
1. Признать в действиях Заказчика нарушения в несоблюдении требований Приказа Министерства экономического развития РФ                   от 20.09.2013 № 544\18н  «Об особенностях размещения  на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы» в части нарушения сроков размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» плана-графика закупок на 2014 год и на 2015 год. 

2. Нарушение части 4.1 статьи 30 Федерального закона                            от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Нарушение частей 2, 5 и 8 статьи 34 Федерального закона                            от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
4. Нарушение пункта 1 части 1, части 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5. Нарушение части 1, 3, 8 статьи 78 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

6. Нарушение пункта 2 части 5  статьи 63  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7.Нарушение пункта 4,11 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
8. Нарушение части 3 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Рабочая группа решила: 

1. В целях недопущения в дальнейшем нарушений Заказчику рекомендуется:

- своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии                 с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ;

- при организации закупок строго руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок.
 2. Рабочей группой выявлены нарушения, содержащие признаки административных правонарушений.  

Информацию о совершении заказчиком муниципальным общеобразовательным учреждением «Кузнечихинская средняя школа» Ярославского муниципального района действий (бездействий), содержащих признаки административных правонарушений, и документы, подтверждающие факты нарушений, направить в управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области.
Руководитель рабочей группы    Т.А. Светлосонова _______________ 

                                                                                         (подпись ФИО)

Члены Рабочей группы:

1. Ю.Н. Кропотова                                           ____________ 

                                                                                (подпись ФИО)

2. С.В. Молканов                                            _____________
                                                                                (подпись ФИО) 

С актом проверки ознакомлен(ы):

Представитель(ли) Субъекта

контроля                                        Е.А. Уваева _____________ 
                                                                                 (подпись ФИО) 

Акт проверки получил:

Представитель Субъекта

контроля                                       Е.А. Уваева ______________ 

                                                                                (подпись ФИО)

«____» ___________ 2015г.


В течение десяти дней со дня получения акта проверки, лицо, в отношении которого проведена проверка, имеет право представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
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